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1.01 Izvirni znanstveni clanek

Nastanek Drzave Slovencev, Hrvatov
in Srbov 29. oktobra 1918
in njen narodnozgodovinski pomen

Jurij PerovsekR

Dr., znanstveni svetnik

InStitut za novejsSo zgodovino

Kongresni trg 1, SI-1000 Ljubljana, Slovenija
e-posta: jurij.perovsek@inz.si

Izvlecek:
Drzava Slovencev, Hrvatov in Srbov (Drzava SHS), ki so jo ob odcepitvi od
Avstro-Ogrske monarhije 29. oktobra 1918 ustanovili habsburski Jugoslovani,
je uresniCevala vsa pocela, ki jih zahteva mednarodno pravo za nastanek
in obstoj drzav. Bila je stvarna drzavna skupnost in ob Kraljevini Srbiji druga
drzava-predhodnica 1. decembra 1918 oblikovanega Kraljestva Stbov, Hrvatov
in Slovencev. Z nastankom Drzave SHS se je za Slovence zacela izkuSnja njihove
konfederativne drzavnosti. Njen dejavnik je bila prva slovenska nacionalna
vlada, Narodna vlada SHS v Ljubljani (Narodna vlada), ki je na Slovenskem imela
vso oblast in je samostojno odlocala o slovenskem politicnem, druzbenem,
kulturnoprosvetnem, gospodarskem in vojaskem razvoju. Tak polozaj Slovenije
v Drzavi SHS je priznavalo tudi Narodno Vijece SHS v Zagrebu, vrhovni
organ oblasti v Drzavi SHS, ki je izvajanje svoje vrhovne oblasti za slovensko
ozemlje preneslo na Narodno vlado. Konfederativna nacionalna drzavnost je
klju¢na pridobitev, ki opredeljuje pomen Drzave SHS v novejSem slovenskem
zgodovinskem razvoju. Z njenim nastankom je zazivela prva slovenska
drzavotvorna izkusnja.

Kljucne besede:
Drzava Slovencev, Hrvatov in Stbov, Narodna vlada SHS v Ljubljani, Narodno
Vijece SHS v Zagrebu, konfederativha drzavnost Slovenije v Drzavi SHS,
Zdruzena Slovenija

Studia Historica Slovenica

Casopis za humanisticne in druzboslovne Studije

Maribor, letnik 19 (2019), 5t. 2, str. 369—-398, 122 cit., 4 slike

Jezik: slovenski (izvlecek slovenski in angleski, povzetek angleski)
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J. Perovsek: Nastanek Drzave Slovencev, Hrvatov in Srbov ...

Il

Nastanek Drzave Slovencev, Hrvatov in Stbov (Drzava SHS) 29. oktobra 1918 je
odprl novo, za narodno uveljavitveno zavest zgodovinsko pomembno, ceprav
kratkotrajno obdobije, v katerem je vecina slovenskega naroda prvi€ v novej-
§i zgodovini vladala sama sebi. Tak polozaj, ki so ga Slovenci dosegli v Drzavi
SHS, je izhajal iz njihove ozaveSCene volje po narodnopoliticni samostojno-
sti, naraScajoci v zadnjih mesecih prve svetovne vojne.? O Drzavi SHS se sicer
slisi razlicne ocene — od tega, da ni bila mednarodno priznana, da so Zivljenje
v njej (na HrvaSkem) obremenjevali pripadniki "zelenega kadra", da sprva var-
nostne razmere niso bile zadovoljive, da jo je majalo revolucionarno razpolo-
Zenje, do tega, da je italijanska zasedba Primorske, Istre, kvarnerskih otokov
Cres in LoSinj, severne Dalmacije in dalmatinskih otokov ogrozila njen obstoj
in podobno. Omenjeno se je dogajalo, a to ne spremeni dejstva, da so nekdaniji
habsburski Jugoslovani 29. oktobra 1918 ustanovili svojo drzavo in v njej obli-
kovalilastno drzavno organizacijo ter se obenem srecevali z omenjenimi pojavi
in v zvezi z njimi ukrepali. Pri tem je bilo vprasSanje zasedenih ozemelj spoceto
zunaj in pred nastankom DrZzave SHS (Londonski sporazum, 26. aprila 1915).
Opozoriti je Se potrebno, da se je navedeno dogajanje pokazalo neposredno
po koncu vojne, razpadu ene in nastanku druge drzave in v takih razmerah ter
kratkem casu spremljalo graditev nove drzavne stvarnosti. Ta je bila dejanska in
je obstajala od 29. oktobra 1918, ko so habsburski Jugoslovani pretrgali drzav-
nopravne vezi z monarhijo,> do 1. decembra 1918, ko se je Drzava SHS s Kralje-
vino Srbijo zdruzila v Kraljestvo Stbov, Hrvatov in Slovencev (Kraljestvo SHS).
Ce polozaj Drzave SHS razclenimo glede na Konvencijo o pravicah in dol-
znostih drzav iz Montevidea leta 1933,* lahko ugotovimo, da je Drzava SHS ure-
snicCevala vsa pocela, ki jih zahteva mednarodno pravo za nastanek in obstoj
drzav. Imela je svoje drzavno ozemlje, ki ga je tvorilo podrocje jugoslovanskih
dezel, ki so se 29. oktobra 1918 odcepile od Avstro-Ogrske.’> Po 29. oktobru

Clanek je nastal v okviru izvajanja raziskovalnega programa $t. P6-0281 Idejnopoliti¢ni in kultur-
ni pluralizem in monizem na Slovenskem v 20. stoletju, ki ga sofinancira Javna agencija za razisko-
valno dejavnost Republike Slovenije iz drzavnega proracuna. / The autors acknowledge the finan-
cial support from the state budget by the Slovenian Research Agency (Programme No. P6-0281
Conceptually-Political and Cultural Pluralism and Monism in 20th Century Slovenicd).

O tem glej podrobneje Jurij Perovsek, Slovenski prevrat 1918 : poloZaj Slovencev v DrZavi Slovenceu,
Hrvatov in Srbov (Ljubljana, 2018), str. 28—306, 46—66, 76—101 (dalje: Peroviek, Slovenski prevrat
1918).

3 Otem glej Perovsek, Slovenski prevrat 1918, str. 77-79.

Prim. Janez Sumrada, "Mednarodno priznanje Republike Slovenije — pregled nekaterih klju¢nih vpra-
sanj", v: Cetrt stoletja Republike Slovenije — izzivi, dileme, pricakovanja, ur. Jure GaSparic¢ in Mojca Sorn
(Ljubljana, 2016), str. 10.

Ferdo Culinovi¢, Drzavnopravni razvitak Jugoslavije (Zagreb, 1963), str. 137 (dalje: Culinovic,
Razvitak).
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1918 je bilo poseben drzavni teritorij, povsem lo¢en od prejSnje monarhije.®
Tvorile so ga Slovenija (brez Prekmurja), Hrvadka (brez Medimurja) ter Bosna
in Hercegovina. Z omenjeno italijansko zasedbo se je ozemeljski obseg Drzave
SHS zmanjsal. Od jugoslovanskih dezel iz habsburske monarhije v Drzavo SHS
niso presli Zze omenjena Prekmurje in Medimurje ter Backa, Baranja in Banat,
ki so po 29. oktobru 1918 ostali v okviru madzarske drzave. Backa, Baranja in
Banat so bili v njej do 25. novembra 1918, ko so se na podlagi sklepa Velike
narodne skupscine Vojvodine odcepili od Ogrske in prikljucili Kraljevini Srbiji,”
Medimurje pa je v madzarskem drzavnem okviru ostalo do 24. decembra 1918.
Takrat so hrvaske enote (skupaj z dvema cetama Slovencev in enim srbskim
bataljonom) presle Dravo, zasedle Cakovec in osvobodile Medimurje, ki je bilo
nato vklju¢eno v sestav Kraljestva SHS.® Najdlje je v madZzarski drzavi ostalo Pre-
kmurje, ki ga je 12. avgusta 1919 — po predhodni privolitvi vthovnega sveta
PariSke mirovne konference — zasedla jugoslovanska vojska skupaj s prosto-
voljci Sokolske legije. S tem je bil v mednarodnopoliticnem pogledu ustvarjen
temelj za prikljucitev Prekmurja h Kraljestvu SHS, kar je na meddrzavnopravni
ravni sankcionirala Trianonska mirovna pogodba, sklenjena 4. junija 1920.°
Drzava SHS je imela tudi svoje prebivalstvo, saj je s pretrganjem drzav-
nopravnih vezi med jugoslovanskimi dezelami in habsburSsko monarhijo za
prebivalstvo teh dezel nastal nov drzavnopravni polozaj v pogledu njihove
drzavne pripadnosti.’® Pripadniki Drzave SHS po 29. oktobru 1918 niso bili
vecC drzavljani Avstro-Ogrske, temvec nove drzave. Sodili so pod novo oblast in
niso bili podrejeni Avstro-Ogrski oziroma niti Avstriji niti Ogrski. Drzava SHS
je imela tudi to pocelo drzavnosti.'' Imela je tudi lastno organizirano oblast,
kajti v jugoslovanskih dezelah nekdanje monarhije po njihovi drzavni odcepi-
tvi organi Avstro-Ogrske niso vec izvrSevali suverene oblasti.!? Na ravni DrZzave
SHS jo je izvrSevalo Narodno Vijece SHS v Zagrebu (Narodno Vijece), ki je "bilo
ze oktobra 1918 najvisji organ oblasti za vse jugoslovanske dezZele, ki so bile do

Ferdo Culinovic, Drzavnopravna historija jugoslavenskib zemalja XIX. I XX. vijeka : prva knjiga :
Hrvatska, Slavonija i Dalmacija, Istra, srpska Vojvodina, Slovenija, Bosna i Hercegovina te drZava SHS
(Zagreb, 1953), str. 344 (dalje: Culinovic, DrZavnopravna bistorija 1), isti, Razvitak, str. 137.

Grada o stvaranju jugoslovenske drzave : 1. I-20. XII 1918 : Il tom, ur. Dragoslav Jankovic in Bogdan
Krizman (Beograd, 1964), str. 653, 654 (dalje: Grada 2).

8 Vuk Vinaver, Jugoslavija i Madarska 1918—-1933 (Beograd, 1971), str. 25; Dragoljub Joksimovi¢,
"Medimurje", v: Vojna enciklopedija : 5, ur. Nikola Gazevi¢ (Beograd, 1973) str. 366.

Jurij Perovsek, "Prikljucitev Prekmurja in mirovna pogodba v Trianonu", v: Slovenska kronika XX. sto-
letja : knjiga 1 : 1900—-1941, ur. Marjan Drnovsek in Drago Bajt (Ljubljana, 1995), str. 109, isti, "V’
zazeljeni dezeli" : slovenska izkusnja s Kraljevino SHS/Jugoslavijo 1918—1941 (Ljubljana, 2009), str.
108-109.

Culinovi¢, DrZavnopravna bistorija 1, str. 344.

Culinovic, Razvitak, str. 137.

Ivan Tomsic, "Razpad Avstro-Ogrske in nastajanje slovenske drzavnosti', Nasi razgledi, 7. 11. 1969, 5t.
21 (428), str. 625.

1«

11
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St. 1. V Ljubljani, dne 4. novembra 1918. Letnik I.

URADNI LIST

Narodne vlade SHS v Ljubljani.

Razglasi Narodne vilade.

Drzavljani! .

Predsednistvo Narodnega veda v Zagrebu kot vrhovna oblast drzave Slovencev,
Hrvatov in Srbov je na predlog Narodnega sveta v Ljubljani za Slovenijo imenovalo
to-le vlado:
Predsednik: Josip vitez Pogadnik.
Oddelek za notranje zadeve: dr. Janko Brejo.
Oddelek za prehrano: dr. Ivan Tavéar.
Oddelek za uk in bogodastje: dr. Karel Verstoviek.
Oddelek za pravosodje: dr. Vladimir Ravnihar.
Oddelek za socialno skrbstvo: Anton Kristan.
Oddelek za finance: dr. Vekoslav Kukovec.
Oddelek za promet: dr. Pavel Pestotnik.
Oddelek za industrijo in trgovino: dr. Karel Triller.
Oddelek za javna dela in obrt: inZenir Viadimir Remec.
Oddelek za poljedelstvo: prelat Andrej Kalan.
Oddelek za narodno obrambo: dr. Lovro Pogaénik.
Oddelek za zdravstvo: dr. Anton Brecelj.
Vlada si je v svesti, da je prevzela za prehodno dobo do konéne ureditve nage
edinstvene drzave tezko in odgovorno dolznost.
To dolznost bo mogla vrsiti le s pomoéjo in podporo Vas vseh.
Drzavljani! Zdruzite vse svoje sile v blaginjo nase domovine!
Vzdrzujte red in mir!
Vsi dosedanji zakoni in vse dosedanje naredbe ostanejo $e nadalje v veljavi,
enako vse narodne vojaske in civilne oblasti ter ~uradi, dokler vlada drugale ne
ukrene.
Nihée ni upraviden, si sam delati pravice.
Rojaki, spostujte imetje, éast in postenje drugorodnih sodrzavljanov!
Vojaki, bodite na sluzbo domovini; gre za Va$ lastni dom! Razglas o imeno-
Zvesta velikim nacelom, v katerih imenu smo dosegli svojo svobodo, Vam vlada >
obljublja, da hoée zvesto sluZiti narodu. vanju Narodne
AAETR vlade SHS v Ljubljani

V Ljubljani, dne 31. oktobra 1918. ("Drzavljanil", Uradni

Josip vitez Pogaénik s. r. list Narodne vlade
predsednik, SHS v Ljubljani, 4. 11.

’ 1918, 5t. 1, str. 1)

29. oktobra 1918 v sestavi Avstro-Ogrske, od tedaj pa so pricele Ziveti samo-
stojno drzavno Zivljenje"."? S tem je v Drzavi SHS obstajala posebna organizaci-
ja oblasti, neodvisna tako od Avstro-Ogrske kot od katere koli druge drzave. '
Ob Narodnem Vijecu so jo izvrSevali Se drugi, nacionalni oziroma pokrajinski
organi oblasti v Drzavi SHS. Narodno VijecCe je kot vrthovni organ oblasti orga-
niziralo bansko oblast v Hrvaski in Slavoniji, ob slovenski vladi (Narodna vlada

13 Culinovic, Drfavnopravna bistorija 1, str. 344.
14 Prav tam.
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SHS v Ljubljani — Narodna vlada) imenovalo Se vlado za Bosno in Hercegovino,
in imenovalo oziroma potrdilo oblastne funkcionarje za Istro in Dalmacijo.”” V
svoje roke je prevzelo Se poveljstvo vojske, stopilo v stik z zavezniSkimi vladami
in pooblastilo Jugoslovanski odbor, politicno organizacijo hrvaskih, srbskih in
slovenskih politicnih emigrantov iz Avstro-Ogrske, ki so se med vojno v tujini
zavzemali za ustanovitev jugoslovanske drzave, da ga zastopa v tujini.'® Orga-
niziralo je samostojen sistem oblasti Drzave SHS,'” "ki je bila znotraj najvisja,
navzven pa neodvisna, torej suverena in glede na to drZavna oblast".'® Drzava
SHS je imela Se to prvino svoje drzavnosti.'”

Drzava SHS je imela tudi sposobnost vzpostaviti odnose z drugimi drza-
vami. To so dokazali ne glede na to, da zavezniSke in pridruzene drzave niso
priznale Drzave SHS kot drzave po meddrZzavnem pravu. To je Narodno Vijece
seveda zelelo doseci,*® vendar prizadevanja za mednarodno priznanje DrZzave
SHS niso bila uspesna vse do konca njenega obstoja.?! 28. novembra 1918 je
Narodno Vijece ugotavljalo, da "kljub vsem simpatijam, ki so ji jih od zacet-
ka pokazale in danim obljubam glede njenega priznanja, Jugoslavija (Drzava
SHS — op. J. P) 3e ni priznana kot drzava s strani zavezniskih vlad in ameriSke
vlade".?2 Uradno priznanje Drzave SHS pa je e vedno pricakovalo.?? Ta je pome-
nila mednarodno politicno dejstvo, saj priznanje drzave nima konstitutivnega
pomena, ampak deklarativhega.* Z njim se ugotovi in razglasi, da dolocena
drzava obstaja, Cesar ni mogoce storiti, e je predhodno ni.?>

Do mednarodnega priznanja Drzave SHS ni prislo, ker so zavezniSke in pri-
druZene drzave ob koncu prve svetovne vojne mednarodni polozaj namenoma
ocenjevale, kot da Avstro-Ogrska Se vedno obstaja. S tem so zagotovile, da je
lahko italijansko vrhovno poveljstvo (kot mandatar sil Antante) 3. novembra
1918 v Padovi sklenilo pogodbo o premirju s predstavniStvom avstro-ogrskega

vrhovnega poveljstva. Italiji je prav staliS3ce, da Avstro-Ogrska Se vedno obstaja,

15 Grada 2, str. 417,456, 465; Culinovic, DrZavnopravna bistorija 1, str. 343.

Culinovi¢, DrZavnopravna bistorija 1, str. 343.

O tem glej tudi Culinovic, DrzZavnopravna bistorija 1, str. 343—344, isti, Razvitak, str. 127-128, 137—
138.

Culinovi¢, Drzavnopravna bistorija 1, str. 345. O tem glej tudi isti, Razvitak, str. 138.

Culinovi¢, Razvitak, str. 138.

O tem glej Peroviek, Slovenski prevrat 1918, str. 1006.

Bogdan Krizman, ",Narodno Vijece Slovenaca, Hrvata i Srtba’ u Zagrebu i talijanska okupacija na
Jadranu 1918. godine : grada o vanjskoj politici PredsjedniStva Narodnog vijeca SHS od 29. X. do 1. XIL
1918", Anali Jadranskog instituta 1 (19506), str. 86 (dalje: Krizman, "Narodno Vijece SHS").

22 Grada 2, str. 660.

Prav tam.

Ivan Tomsic, "Razpad Avstro-Ogrske in nastajanje slovenske drzavnosti', Nasi razgledi, 7. 11. 1969, 5t.
21 (428), str. 626. Prim. tudi Jovan Stefanovic, Ustavno pravo FNR Jugoslavije i komparativno : knjiga
L (Zagreb, 19506), str. 148 (dalje: Stefanovic, Ustavno pravo).

Culinovié, Razvitak, str. 138. Prim. tudi Stefanovié, Ustavno pravo, str. 148.
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J. Perovsek: Nastanek Drzave Slovencev, Hrvatov in Srbov ...

zagotavljalo pravno osnovo s predstavnikom te drzave voditi pogajanja in skle-
niti omenjeno pogodbo. Z njo so potrdili pravico Italije oziroma antantnih sil
do zasedbe tistega jugoslovanskega ozemlja, ki so ji ga obljubili z Londonskim
sporazumom, kot tudi drugega jugoslovanskega ozemlja, Ce bi se zaveznikom
zdelo potrebno, da ga zasedejo ali na njem obdrZijo red. Omenjena pogodba
o premirju je temeljila v izmisleku, saj Avstro-Ogrske 3. novembra 1918 ni bilo
veC. Na njenem prej$njem ozemlju so nastale nove drzave: Drzava SHS, Cesko-
slovaska, Poljska, Madzarska in NemSka Avstrija. Tak izmislek pa je zmagovita
Antanta potrebovala za izpeljavo svojih politicnih nacrtov, posebej London-
skega sporazuma.?® Zato Drzave SHS niso priznali.

Kljub nepriznanju Drzave SHS pa je zavezniSka stran pokazala, da upo-
Steva drzavnopravno spremembo na jugu nekdanje monarhije. Britanski pre-
mier David Lloyd George, italijanski ministrski predsednik Vittorio Emanuele
Orlando, predsednik francoske vlade Georges Clemenceau in svetovalec pred-
sednika ZDA Woodrowa Wilsona polkovnik Edward M. House so v skupnem
telegramu 2. novembra 1918 odgovorili na sporocilo, ki ga je poveljnik jugoslo-
vanske vojne mornarice v Puli, kontraadmiral Metod Ciril Koch, 1. novembra
1918 poslal poveljniku zavezniSkega ladjevja ZDA. Koch ga je seznanil, da je
Narodno Vijece "28. oktobra formiralo zacasno vlado, ki je 31. oktobra prevzela
celotno avstrijsko floto, vojno pristanisce in trdnjavo Pula". Obenem je sporocil,
daje zaradi vdora italijanskih pomorskih castnikov v pristanisce Pulo obstanek
tamkajSnjega ladjevja v nevarnosti. Ameriskega poveljnika je prosil, naj ladjevje
v Puli vzame pod zascito svojega ladjevja ali ladjevja drZave, "nezainteresirane v
nadih nacionalnih vprasanjih".?” Svoj odgovor so George, Orlando, Clemenceau
in House s "prijateljskimi pozdravi" poslali "poveljnikom flote Pula". Naslovili
so ga na Kocha, ¢lana Osrednjega odbora Narodnega Vijeca dr. Anteja TreSic-
-Pavicica in poverjenika Narodnega Vijeca za socialno skrbstvo Vilima BukSe-
ga). Pozvali so jih, "da takoj pod belo zastavo odpotujejo na Krf in se postavijo
na razpolago vrhovnemu poveljniku (zavezniskih) sil".?®

Da zavezniSke drZzave upostevajo drZzavnopravno spremembo na jugu
nekdanje Avstro-Ogrske, je dokazalo tudi sporocilo glavnega zavezniSkega

26 Culinovi¢, Razvitak, str. 138.

¥ Grada 2, str. 442. Kot zanimivost dodajam, da je bil Koch Ljubljan¢an, njegova mati pa AngleZinja.
("Dnevne vesti. Poveljnik jugoslovanske mornarice Ljubljancan", Slovenski narod, 4. 11. 1918, §t. 260,
str. 4.) Slovenskega rodu je bil tudi pomocnik nacelnika Staba jugoslovanskega vojnega ladjevja (po
smrti nacelnika je opravljal njegove posle) fregatni poroc¢nik Vladimir Trost. (Peter Gspan, "Mornariski
Castnik Vladimir Trost", MNZ.SI (2013), str. 15; "Dnevne novice. f Viadimir Trost", Slovenec, 11. 12.
1919, 5t. 237, str. 3.) — Narodno Vijece je 31. oktobra 1918 v Puli prevzelo 12 vojnih ladij, 11 krizark,
56 torpedovk in 18 rusilcev iz sestava nekdanje avstro-ogrske vojne mornarice. (Krizman, "Narodno
Vijece SHS", str. 87. O kasnejSem prevzemu vojne mornarice Drzave SHS s strani Kraljevine Italije glej
str. 85, 86,95-99.)

28 Grada 2, str. 455.
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poveljnika na solunski fronti francoskega generala Louisa Francheta d'Espereja
Narodnemu Vijecu 6. novembra 1918, Sporocil je, da zavezniSke vojaske sile na
vzhodu

z navduSenjem pozdravljajo jugoslovansko Narodno vijece v Zagrebu in Lju-
bljani kot tudi novo kopensko in pomorsko jugoslovansko oborozeno silo /.../.
Zavezniki racunajo, da bodo jugoslovanske enote v Zagrebu in Ljubljani nemu-
doma stopile v tesno sodelovanje z zavezniSkim poveljstvom v Beogradu.

To bo "znak zedinjenja v krvi proti skupnemu sovrazniku vseh Slovanov,
osvobojenih izpod jarma HabsburZzanov"? D'Espere je svojo namero, da bo
odposlal sporocilo Narodnemu Vijecu, izrazil Ze v zaCetku novembra 1918. 2.
novembra 1918 je srbski oficir za zvezo v Stabu zavezniSkega glavnega povelj-
stva v Solunu, konjeniSki major Mirko Marinkovi¢, nacelniku Staba srbskega
vrhovnega poveljstva vojvodi Zivojinu MiSicu sporocil, da "ima komandant
zavezniSke vojske namero, da z radiogramom poslje pozdrav jugo-slovanski
[er. drzavi] in njeni floti ter vojski kot novim prijateljem in zaveznikom".3°

Spremenjeno politicno in drzavnopravno stanje na jugu nekdanje monar-
hije je priznaval tudi zadnji habsburski vladar Karel I. Dan po nastanku Drzave
SHS, 30. oktobra 1918, je ukazal, naj Narodnemu Vijecu predajo avstro-ogrsko
vojno mornarico.’! Vojno ministrstvo na Dunaju je 31. oktobra 1918 sporoci-
lo v Zagreb, da "se predajo vse vojne ladje, vse trdnjave na obalah Jadranskega
morja ter vse mornariSke naprave jugoslovanskemu Narodnemu vijecu". Prosi-
lo je Se, "da Narodno vijece odposlje svoje zaupnike, da prevzamejo vojne ladje,
utrdbe in vse mornariske naprave v Kotoru, Sibeniku, Reki, Pulju in Trstu"32 Gle-
danje Karla I. na Drzavo SHS je pokazala tudi izjava poveljnika 1. soSke armade
podmarsala Wenzla barona Wurma na sestanku, ki ga je 5. novembra 1918 z
njim imel predsednik slovenske Narodne vlade Josip vitez Pogacnik. Wurm je
izjavil, "da pripozna suverenost proste jugoslov. drzave, katero je priznalo tudi
Nj. Velicanstvo", in da je "pripravljen priti tudi sam [Wurm — op. J. P)] k vladi in
to ponoviti".??

Drzavnopravno spremembo in oblast Narodnega Vijeca na jugoslovan-
skem ozemlju, ki je bilo do 29. oktobra 1918 vklju¢eno v avstro-ogrski drzavni
okvir, so upostevali e drugi politicni in diplomatski dejavniki. MadZzarski naro-

29 Prav tam, str. 490.
Prav tam, str. 455.
Culinovié, Razvitak, str. 139.
32 Grada 2, str. 430.

Sejni zapisniki Narodne vlade Slovencev, Hrvatov in Srbov v Ljubljani in DeZelnib viad za Slovenijo
:1918-1921: 1. del : od 1. nov. 1918 do 26. feb. 1919, ur. Peter Ribnikar (Ljubljana, 1998), str. 75
(dalje: Sejni zapisniki I).
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dni svet, predsednik poljske vlade Ignacy Daszynski, dunajski apostolski nun-
cij, drzavni tajnik za zunanje zadeve Nemske Avstrije dr. Otto Bauer, ameriSko
poslanstvo iz Berna, romunski narodni svet, danski ministrski predsednik in
bavarsko poslanstvo na Dunaju so, vecinoma zaradi gospodarskih, prometnih
in drugih potreb, poslali pozdrave ter razlicne proSnje in obvestila Narodnemu
Vijecu v Zagrebu.>* S tem so dejansko priznali obstoj Drzave SHS.?> StaliSce o
suverenosti zagrebskega Narodnega Vijeca se je uveljavilo tudi v diplomatskem
vrhu Ruske sovjetske federativne socialisticne republike.’

DrzavaSHSjeimela tudi formalne zunanje odnose z drugimidrzavami. Svoje
diplomatske in vojaske predstavnike so v Zagreb poslale Poljska, Madzarska in
Ceskoslovaska, Narodno Vijece pa je poslalo svoje konzularne predstavnike v
Prago, na Dunaj in v Budimpesto. Svojega predstavnika je v Zagrebu imelo tudi
srbsko vrhovno poveljstvo, v Beogradu pa je deloval konzularni predstavnik
Narodnega Vijeca. Tudi nizozemska kraljevska vlada si je prizadevala, da bi v
Drzavi SHS deloval njen konzularni predstavnik. Narodno VijeCe glede tega ni
imelo zadrzkov, vendar nizozemski predstavnik svojih poslov ni prevzel.?

Drzava SHS torej ni bila povsem mednarodno nepriznana. Bila je sposobna
imeti zunanje odnose z drugimi drzavami in je izpolnjevala Se zadnjo od zahtev
mednarodnega prava za nastanek in obstoj drzav. Dejstvo, da ni bila splosno
in izrecno mednarodno priznana, je pomenilo le, da bi bil meddrzavnopravni

* Grada 2, str. 488-489; Culinovi¢, Razvitak, str. 138—139; Bogdan Krizman, "Predstavnici
PredsjedniStva ,Narodnog Vijeca SHS’ u Budimpesti, Becu i Pragu 1918", Historijski zbornik 10, 5t. 1-4
(1957), str. 24,41 (dalje: Krizman, "Predstavnici Narodnog Vijeca"), isti, "Narodno Vijece SHS", str. 91;
Arnold Suppan, Jugoslawien und Osterreich 1918-1938 : bilaterale Aussenpolitik im europdiischen
Umfeld (Wien — Miinchen, 1996), str. 121 (dalje: Suppan, Jugoslawien und Osterreich); Jurij Perovsek,
"Slovenska samostojnost v Drzavi SHS", v: Slovenske zamisli o pribodnosti okrog leta 1918 : Narodna
viada, DrZava SHS in slovenske zamisli o pribodnosti pred letom 1918 in po njem : simpozij 1998, ur.
Peter Vodopivec (Ljubljana, 2000), str. 27, op. 29.

Prim. Peter Vodopivec, Od Poblinove slovnice do samostojne drzave : slovenska zgodovina od kRonca
18. stoletja do konca 20. stoletja (Ljubljana, 2006), str. 162.

France Klopcic, Kriticno o slovenskem zgodovinopisju (Ljubljana, 1977), str. 281. Podrobneje o tem
glej str. 279-285.

Ferdo Culinovi¢, DrZavnopravna bistorija jugosiavenskib zemalja XIX. i XX. vijeka : druga knjiga :
Srbija — Crna gora — Makedonija : Jugoslavija 1918.—1945. (Zagreb, 1954), str. 201, isti, Razvitak, st.
138-139; Krizman, "Predstavnici Narodnog Vijeca", str. 23—43, isti, "Narodno Vijece SHS", str. 88, 90,
isti, Raspad Austro-Ugarske i stvaranje jugoslavenske drzave (Zagreb, 1977), str. 151-162; Grada 2,
str. 648; Matjaz Bizjak, Slovenska vojska 1918-1919 in formiranje Dravske divizijske oblasti : magistr-
ska naloga (Ljubljana, 2001), str. 82—-83, 94.V zvezi s predstavljanjem Drzave SHS v tujini, lahko opo-
zorimo §e na "Zastopstvo Jugoslovanov za Nemsko Avstrijo" v Gradcu. Po svoji pobudi so ga oblikovali
tam Ziveci Slovenci, Hrvati in Srbi, Stelo pa je osem ¢lanov. "Zastopstvo" je imelo namen predstavljati
interese Jugoslovanov na nemskem Stajerskem na vseh podrogjih in je prosilo, da bi v Gradcu ustano-
vili konzulat Drzave SHS, ki bi mu Narodna vlada v Ljubljani v vseh pogledih pomagala. — Sejni zapi-
sniki 1, str. 122; "Dnevne vesti. Zastopnistvo Jugosiovanov na Nemskem Stajerskem", Slovenski narod,
25.11. 1918, 8t. 280, str. 4.
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polozaj Drzave SHS v svetu ugodne;jsi, ¢e bi to priznanje dobila.?® Sicer pa more-
bitna ocena, da Drzava SHS sploh ni bila mednarodno priznana, ne vzdrzi.®
Drzavo SHS sta individualno mednarodno priznali Nemska Avstrija in Madzar-
ska Demokrati¢na Republika, posredno pa tudi Kraljevina Srbija. [zvrSni odbor
zaCasne Narodne skup3cine za Nem3ko Avstrijo je 30. oktobra 1918 naznanil
predsedniku ZDA Wilsonu ustanovitev nemskoavstrijske drzave in priznal
Ceskoslovasko in Jugoslavijo "kot popolnoma neodvisni drzavi'". Izjavil je, da
je pripravljen prepustiti "vsa sporna vprasanja s tema novima drzavama (pod-
¢rtal J. P) mednarodnemu razsodiscu".?° Dobre tri tedne kasneje je nemskoav-
strijski drzavni tajnik za zunanje zadeve, Bauer, v telegramu z dne 22. novem-
bra 1918, ki ga je naslovil na slovensko Narodno vlado in zagrebsko Narodno
Vijece, posebej poudaril resno voljo "po ohranitvi prijaznih sosedskih odnosov
z jugoslovansko drzavo [Drzavo SHS — op. J. P]"#!
Jasno je bilo tudi madzarsko individualno mednarodno priznanje
Drzave SHS. Diplomatski predstavnik Madzarske demokrati¢ne republike,
madzarski opolnomoceni minister in nekdanji veliki Zupan backe Zupani-
je Aladar Balla, je ob svojem prihodu v Zagreb v prostorih Narodnega Vijeca
izjavil, da je z "zaupanjem madzarskega Narodnega sveta in madzarske ljud-
ske vlade pooblascen", da pozdravi "Narodno vijece popolno svobodrno nastale
suverene jugoslovanske drzZave [podcrtal J. P]".'To je podkrepil s poudarkom, da
je pooblascen Ze sedaj utirati "pot bratskemu odnosu in sporazumu med dvema
sosednjima drzavama, in to jugoslovansko in madzarsko drzavo". Kajti povsem
suveren madzarski narod in vlada Mihajla grofa Kirolyja Zelita "vzpostaviti in
omogociti najiskrenejSo bratsko zvezo z drzavo Slovencev, Hrvatov in Srbov
[podcrtal J. P]".42
Odnos med Drzavo SHS in Kraljevino Srbijo so v mednarodnem pogledu
opredelili na znani konferenci o jugoslovanski zdruzitvi 6.—9. novembra 1918
v Zenevi*® Pod pritiskom britanskega drzavnega sekretarja za zunanje zade-

Prim. Ivan Tomsi¢, "Razpad Avstro-Ogrske in nastajanje slovenske drzavnosti", Nasi razgledi, 7. 11.
1969, 5t. 21 (428), str. 626.

39 Culinovi¢, DrZavnopravna historija 1, str. 345.

40 Suppan, Jugoslawien und Osterreich, str. 118.

41 Prav tam, str. 121.

2 Grada 2, str. 532.

43 Na konferenci o zdruZitvi Drzave SHS in Kraljevine Srbije v skupno jugoslovansko drzavo so pred-
stavniki Drzave SHS (vodil jih je predsednik Narodnega Vijeca dr. Anton Korosec), Jugoslovanskega
odbora (vodil jih je dr. Ante Trumbic) in srbske kraljevske vlade ter sporazumno izbranih parlamen-
tarnih skupin srbske Narodne skup3cine (vodil jih je Nikola Pasi¢) podpisali sporazum o oblikovanju
skupne drzave na federativni osnovi. T. i. Zenevski sporazum je dolocal, da bosta v zdruZeni jugo-
slovanski drzavi vlada Kraljevine Srbije in Narodno VijeCe vsak na svojem ozemlju e naprej imela
avtonomno oblast, dokler konstituanta Srbov, Hrvatov in Slovencev ne bo dolocila novega ustroja
jugoslovanske skupnosti. Ker se je tako zamiSljeno oblikovanje jugoslovanske drzave razlikovalo od
velikosrbskega koncepta jugoslovanske zdruZzitve, je PaSic po ostri reakciji vladajocih srbskih krogov
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ve Arthurja Jamesa Balfourja in predsednika francoske republike Raymon-
da Poincareja* je predsednik srbske kraljevske vlade in minister za zunanje
zadeve Nikola Pasi¢ 8. novembra 1918 priznal zagrebSko Narodno Vijece "kot
reprezentanta in vlado" Slovencev, Hrvatov in Srbov iz nekdanje monarhije.*
Istega dne je poslanikom Kraljevine Srbije v Parizu, Londonu, Washingtonu in
Rimu poslal navodilo, naj vladi, pri kateri so akreditirani, to sporocijo in obe-
nem storijo potreben korak, da tudi ona prizna Narodno Vece kot legitimno
vlado "re¢enih narodov"* O tem je obvestil predsednika Narodnega Vijeca
KoroSca. Sporocil mu je tudi, da srbska "kraljevska vlada sprejema na znanje,
da je Narodno Vece poverilo predsedniku Jugoslovanskega odbora v Londonu
g. Trumbicu mandat, da ga predstavlja pri Zaveznikih vse do takrat, dokler ne
bo ustvarjen skupni organ za diplomatsko akcijo"#” Pasicevo izrecno priznanje
Narodnega Vijeca kot zakonite vlade Slovenceyv, Hrvatov in Stbov iz nekdanje
Avstro-Ogrske je pomenilo, da so¢asno ni priznal tudi Drzave SHS.*® Vendar je
"srbska vlada objektivno s priznanjem Narodnega veca SHS priznala tudi novo
drzavo SHS"® Ker je srbska stran nato od Zenevskega sporazuma odstopila,
sta Pasicevo priznanje Narodnega Vijeca in njegov mednarodnopravni znacaj
ostala mrtva ¢rka na papirju. Ob jugoslovanski drzavni zdruzitvi 1. decembra
1918 jo je ozivil stbski prestolonaslednik Aleksandar Karadordevic. Prestolo-
naslednik Aleksandar je tedaj izjavil, da razglasa "zedinjenje Srbije z dezelami
neodvisne drzave Slovencev, Hrvatov in Srbov [podcrtal J. P] v enotno kraljestvo
Srbov, Hrvatov in Slovencev".>® Aleksandrova izjava je hkrati potrdila, da je bila

in dvora skupaj z vlado odstopil in na ta nacin razveljavil Zenevski sporazum. Pri tem velja opozoriti,
da si je Korosec na Zenevski konferenci (neuspesno) prizadeval, da bi kot enega od enakopravnih
dejavnikov jugoslovanske zdruZitve upostevali tudi Kraljevino Crno goro. (Jurij Perovsek, "Srecanje dr.
Antona Koroca in ing. Dragotina Gustinci¢a novembra 1918 v Zenevi'", Prispevki za novejso zgodouvi-
7050, 5t. 1 (2010), str. 189—192.) Literaturo o Zenevski konferenci glej v Jurij Perovsek, Slovenska osa-
mosvojitev v letu 1918 : Studija o slovenski drzavnosti v Drzavi Slovencev, Hrvatov in Srbov (Ljubljana,
1998), str. 73, op. 52 (dalje: Perovsek, Slovenska osamosvojitev 1918). O konferenci glej tudi Andrej
Rahten, Od Majniske deklaracije do habsburske detronizacije : slovenska politika v casu zadnjega
habsburskega viadarja Karla (Celje, 2016), str. 182—199.

O tem glej Krizman, "Narodno Vijece SHS", str. 92.

B Grada 2, str. 523.

46 prav tam, str. 513.

47 Prav tam, str. 514.

48 Momcilo Zetevic, Slovenska ljudska stranka in jugoslovansko zedinjenje 1917-1921 : od majniske
deklaracije do vidovdanske ustave (Maribor, 1977), str. 151 (dalje: Zecevic, Slovenska ljudska strankca).
Prav tam. O tem glej tudi Janko Pleterski, Narodi, Jugoslavija, revolucija (Ljubljana, 1986), str. 130,
isti, "29. oktober 1918", Glasnik Slovenske matice 13, 5t. 1 (1989), str. 33 (dalje: Pleterski, "29. oktober
1918").

Grada 2, str.675. Enako je izjavo Aleksandra Karadordevica ocenil tudi Anton Stebi. V svojem delu 29.
oktober je zapisal, da je bila z razglasitvijo zdruZitve Drzave SHS in Kraljevine Srbije "priznana popolna
neodvisna lastna drZavnost" Stbov, Hrvatov in Slovencev iz Avstro-Ogrske monarhije, zastopanih po
Narodnem Vijecu v Zagrebu. — Anton Stebi, 29. okfober (Maribor, 1939), str. 39 (dalje: Stebi, 29. okto-
ber).
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Drzava SHS ob Kraljevini Srbiji druga drzava-predhodnica leta 1918 oblikova-
nega Kraljestva SHS.

Na podlagi povedanega lahko ugotovimo, da je bila Drzava SHS stvarna
drzavna skupnost,>' v okviru katere so Slovenci leta 1918 Ziveli v ¢asu med raz-
padom habsburSke monarhije in oblikovanjem Kraljestva SHS. V DrZavi SHS so
udejanjili svojo narodnopoliticno suverenost. Leta 1923 je Fran Erjavec ocenil,
daso

v tej burni dobi /../ pokazali Slovenci najocitneje vse svoje vrline in vse svoje
napake, gotovo pa je, da spadajo tedanji meseci med najlepsa poglavija slovenske
zgodovine. V najtezjih okoliS¢inah so bili navezani izkljucno le na svojo silo in na
svoje sposobnosti in priznati je treba, da so se izkazali v tej tezki preizkusnji za
izrazito drzavotvoren faktor, pred vsem pa za sijajne organizatorje.>

II

Z nastankom DrZave SHS in vkljucitvijo Slovencev vanjo se je zanje zacela izku-
$nja njihove konfederativne drZzavnosti. Njen dejavnik je bila prva slovenska
nacionalna vlada, Narodna vlada v Ljubljani, ki jo je na predlog slovenskega
Narodnega sveta, politicnega nadstrankarskega telesa, ki je leta 1918 vodilo boj
Slovencev za samoodlocbo, 31. oktobra 1918 imenovalo zagrebSko Narodno
Vijece>? Vlado so sestavljali predstavniki vseh tedanjih slovenskih politicnih
strank: katolisSke Vseslovenske ljudske stranke (VLS), liberalne Jugoslovanske
demokratske stranke (JDS) in marksisticne Jugoslovanske socialnodemokrat-
ske stranke (JSDS). Narodna vlada je z izjemo za zunanje zadeve, a vklju¢no
z vojaSkim, obsegala vsa temeljna podrocja izvajanja drzavnoupravne oblasti.
Poleg predsednika je imela dvanajst upravnih oddelkov; t. i. poverjeniStev. Vodil

51 prim. tudi Lojze Ude, Slovenci in jugoslovanska skupnost (Maribor, 1972), str. 176; Zecevié, Slovenska
ljudska stranka, str. 397, isti, Na zgodovinski prelomnici : Slovenci v politiki jugosiovanske drzave
1918-1929 : I. knjiga (Maribor, 1986), str. 183, op. 60 (dalje: Zecevic, Na zgodovinski prelomni-
¢i); Janko Pleterski, Studije o slovenski zgodovini in narodnem vprasanju (Maribor, 1981), str. 227;
Hodimir Sirotkovic, "O nastanku, organizaciji, drzavnopravnim pitanjima i sukcesiji Drzave SHS
nastale u jesen 1918", Casopz‘s za suvremenu povijest 24, 5t. 3 (1992), str. 62, 63; Stanislava Koprivica-
Ostric, "Konstituiranje Drzave Slovenaca, Hrvata i Srba 29. listopada 1918. godine", Casopis za suvre-
menu povijest 25, 5t. 1 (1993), str. 45 (dalje: Koprivica-Ostri¢, "Konstituiranje Drzave SHS"). Kot je
opozoril Zecevic, pa znani publicist in zgodovinar Fran Erjavec — po naSem mnenju v tem primeru
brez ustrezne analitske poglobitve — v Drzavi SHS ni videl samostojnega drzavnega subjekta. (Zecevic,
Na zgodouvinski prelomnici, str. 50, op. 28, 183, op. 60.)

Fran Erjavec, Slovenci : zemljepisni, zgodovinski, politicni, Rulturni, gospodarski in socialni pregled
(Ljubljana, 1923), str. 67 (dalje: Erjavec, Slovenci).

53 "Drzavljani!", Uradni list Narodne viade SHS v Ljubljani, 4. 11. 1918, 3t. 1, str. 1. O primatu Narodne

vlade kot prve slovenske nacionalne vlade glej Perovsek, Slovenski prevrat 1918, str. 118—120.

379



J. Perovsek: Nastanek Drzave Slovencev, Hrvatov in Srbov ...

Clani prve slovenske Narodne vlade ("Prva slovenska narodna vlada", llustrirani Slovenec, 28. 10. 1928,
St. 44, str. 348-349)

jo je Ze omenjeni Josip Pogacnik, ki je pripadal VLS. Poleg njega so bili pripa-
dniki VLS v vladi Se dr. Janko Brejc (vodil je poverjeniStvo za notranje zadeve),
dr. Karel Verstovsek (vodil je poverjeniStvo za uk in bogocastje), inz. Vladimir
Remec (vodil je poverjeniStvo za javna dela in obrt), prelat Andrej Kalan (vodil
je poverjenistvo za poljedelstvo), dr. Lovro Pogac¢nik (vodil je poverjeniStvo za
narodno obrambo) in dr. Anton Brecelj (vodil je poverjenistvo za zdravstvo).
Predstavniki JDS v vladi so bili dr. Ivan Tavcar (vodil je poverjenistvo za prehra-
no), dr. Vladimir Ravnihar (vodil je poverjeniStvo za pravosodje), dr. Vekoslav
Kukovec (vodil je poverjeniStvo za finance), dr. Pavel Pestotnik (vodil je pover-
jenistvo za promet) in dr. Karel Triller (vodil je poverjeniStvo za industrijo in
trgovino). Predstavnik JSDS v vladi je bil Anton Kristan, ki je vodil poverjenistvo
za socialno skrbstvo.>* Najvec predstavnikov v vladi je imela VLS (7), JDS jih je
imela pet, JSDS pa enega. Po Brejcevem pricevanju so Clani vlade med seboj
tvorno sodelovali, "v Narodni vladi ni priSlo niti enkrat do bojnega glasovanja,
temvecC so se vse agende reSevale soglasno, v politicnih zadevah pa so imele

54 "Drzavljani!", Uradni list Narodne viade SHS v Ljubljani, 4. 11. 1918, 5t. 1, str. 1.
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stranke svobodne roke">® Z liberalne strani se je dela v Narodni vladi na enak
nacin spominjal Kukovec."Moram reci, da mi bode vedno v prijetnem spominu
pozrtvovalno in slozno delo zaupnikov slovenskih politi¢nih strank v tej naro-
dni vladi," je 29. oktobra in 9. novembra 1934 dejal na predavanjih na Ljudski
univerzi v Celju in Mariboru.>® To je vidno tudi iz gradiva Narodne vlade.>

Narodna vlada je na Slovenskem imela vso oblast in je samostojno odlocala
o slovenskem politicnem, druzbenem, kulturnoprosvetnem, gospodarskem in
vojaskem razvoju. Posegala je tudi na podrocje zunanjih zadev, nekatere vlade pa
SO jo upostevale pri razvijanju svojih diplomatskih povezav; svojega poverjenika
pri Narodni vladi sta imela poljsko in nemskoavstrijsko zunanje ministrstvo, v
Ljubljani pa sta delovala 3e poljski in ¢eSkoslovaski vojaski pooblas¢enec.>® Tak
polozaj Slovenije v Drzavi SHS, ko je Narodna vlada presegla prvotno razdelitev
izvajanja oblasti v Drzavi SHS (Narodno Vijece si je ob njenem nastanku pridrza-
lo vodenje zunanjih in vojaskih zadeyv, izvrSevanje pravice pomilostitve, razvelja-
vljanja zakonov in imenovanja visjih uradnikov),’ je Narodno Vijece potrdilo v
posebni Naredbi celokupne vlade o prehodni upravi v ozemlju Narodne vlade
SHS v Ljubljani (Naredba o prehodni upravi).®* Omenjeno naredbo je 21. novem-
bra 1918 razglasila Narodna vlada. Razglasila jo je sporazumno z Narodnim Vije-
¢em in ne morda po njegovem navodilu ali pooblastilu.®! Kot je ocenil dr. Lovro
Bogataj, eden od avtorjev znanega zbornika Slovenci v desetletju 1918—-1928, je
naredba imela znacaj mednarodne pogodbe.®

Naredba o prehodni upravi, ki je opredelila izvajanje drzavne oblasti na Slo-
venskem, je dolocala, da je "do onega Casa, dokler konstituanta naroda SHS ne
Narodna vlada mu je priznavala skupno vrhovno oblast "v vseh vpraSanjih, ki
so v zvezi s temeljnimi naceli ujedinjenja naroda Slovenceyv, Hrvatov in Srbov v

55 Janko Brejc, "Od prevrata do ustave", v: Slovenci v desetletju 1918—1928 : zbornik razprav iz Rulturne,
gospodarske in politicne zgodovine, ur. Josip Mal (Ljubljana, 1928), str. 162 (dalje: Brejc, "Od prevrata
do ustave"). Prim. tudi Erjavec, Slovenci, str. 68.

50 [Vekoslav] Kukovec, Slovenci 1914 : referat dr. Kukovca na Ljudski univerzi v Celju in Mariboru dne

29. oktobra in 9. novembra 1934 (Maribor, 1935), str. 16.

Glej Sejni zapisniki 1, str. 53—153.

O tem glej vec Perovsek, Slovenski prevrat 1918, str. 132—-222.

9 O raz¢lenitvi razmerja med Narodno vlado in Narodnim Vijeem glej tudi Peroviek, Slovenska osa-

mosvojitev 1918, str. 77-81, 102—-105.

"Naredba celokupne vlade o prehodni upravi v ozemlju Narodne vlade SHS v Ljubljani", Uradni list

Narodne viade SHS v Ljubljani, 21.11. 1918, 5t. 11, str. 21-22.

Prav tam, str. 21; Lovro Bogataj, "Uprava v Sloveniji od prevrata 1918 do izvrsitve Vidovdanske ustave",

v: Slovenci v desetletju 1918—1928 : zbornik razprav iz Rulturne, gospodarske in politicne zgodovine,

ur. Josip Mal (Ljubljana, 1928), str. 377-378 (dalje: Bogataj, "Uprava v Sloveniji").

Bogataj, "Uprava v Sloveniji', str. 378.

"Naredba celokupne vlade o prehodni upravi v ozemlju Narodne vlade SHS v Ljubljani", Uradni list

Narodne viade SHS v Ljubljani, 21. 11. 1918, 5t. 11, str. 21.
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narodno, svobodno, neodvisno, na demokratskih nacelih urejeno drzavo SHS
in v vseh vpraSanjih, ki jih zastopniki, odposlani v Narodno vece, priznavajo za
skupna".**V vseh drugih vprasanjih je imela v Sloveniji vso oblast, s Cemer je bila
v Drzavi SHS priznana slovenska drzavnopravna zasebnost.

Narodno Vijece, ki je imelo za Slovenijo po sporazumu vrhovno oblast, je z
Naredbo o prehodni upravi njeno izvajanje preneslo na Narodno vlado. Nared-
ba je "za ono dobo, dokler konstituanta naroda SHS ne doloci ustave drzave
SHS in se ne uveljavi po smislu te ustave definitivni upravni ustroj", odrejala,
da se upravljanje Slovenije "pod vrhovnim vodstvom Narodnega veca SHS v
Zagrebu osredotocuje v 'Narodni vladi SHS v Ljubljani". Narodno Vijece v Slo-
veniji ni bilo neposredni dejavnik drzavne oblasti. Njen dejanski subjekt je bila
Narodna vlada. "Zagrebski Narodni svet [Narodno Vijece — op. ]J. P] vsekakor
ni imel ne sredstev ne volje in ne moci, da bi uveljavljal neposredno oblast nad
slovenskim prostorom."®> Zato je Naredba o prehodni upravi tudi dolocila, da
"Narodna vlada SHS v Ljubljani upravlja" slovensko "ozemlje vimenu Narodne-
ga veca SHS v Zagrebu".® S tem pooblastilom je bila potrjena Ze izvajana praksa,
da v Sloveniji samostojno izvrsujejo odlocitve Narodnega Vijeca organi Naro-
dne vlade ter da so te odlocitve obvezne za Slovenijo potem, ko jih sprejmejo
in razglasijo ti organi. Z Naredbo o prehodni upravi je bila skozi razmerje med
Narodno vlado in Narodnim VijeCem Drzava SHS konfederativno sestavljena
drzava,"v kateri je Slovenija tvorila nekak del realne unije".*” V materialnoprav-
nem pogledu je imela konfederativno drzavnost.°® Po Metodu MikuZu je DrZza-
va SHS "obsegala 'neodvisne drzave' Dalmacijo, Bosno in Hercegovino, Hrvasko

%4 Pray tam.

65 Igor Grdina, "Biografski portret Ivana Tavcarja", v: Tavcarjev zbornik, ur. Igor Grdina (Ljubljana, 2015),
str. 73.

"Naredba celokupne vlade o prehodni upravi v ozemlju Narodne vlade SHS v Ljubljani", Uradni list
Narodne viade SHS v Ljubljani, 21. 11. 1918, 5t. 11, str. 21.

o7 Sergij Vilfan, Pravna zgodovina Slovencev (Ljubljana, 1996), str. 469 (dalje: Vilfan, Pravna zgodovina
Slovencev).

O drzavnosti Slovenije v Drzavi SHS glej tudi Ivan TomsSi¢, "Razpad Avstro-Ogrske in nastajanje slo-
venske drzavnosti", Nasi razgledi, 7. 11. 1969, §t. 21 (428), str. 625626, Zecevic, Na zgodovinski pre-
lommnici, str. 183; Pleterski, "29. oktober 1918", str. 32, 33; DuSan Necak, "Jugoslavija, historicna nujnost
ali napaka?", Casopis za zgodovino in narodopisje 65=NV30, §t. 1 (1994), str. 69; Miroslav Stiplovsek,
Slovenski parlamentarizem 19271929 : avionomisticna prizadevanja skupscin ljubljanske in mari-
borske oblasti za ekonomsko-socialni in prosvetno-kulturni razvoj Slovenije ter za udejanjenje parla-
mentarizma (Ljubljana, 2000), str. 9, 15, 18; Peter Vodopivec, Od Poblinove slovnice do samostojne
drzave : slovenska zgodovina od konca 18. stoletja do konca 20. stoletja (Ljubljana, 2000), str. 162;
Ivan Kristan, "Razvoj slovenske drzavnosti in obcine Skofja Loka", v: 3 obletnice osamosvojitve, ur. Ivan
Kristan (Skofja Loka, 2016), str. 5. Prim. tudi Bogataj, "Uprava v Sloveniji", str. 379; ZeCevic, Slovenska
ljudska stranka, str. 398; Koprivica-Ostric, "Konstituiranje Drzave SHS", str. 51; Miroslav Stiplov3ek,
"Prizadevanja za avtonomijo Slovenije od ustanovitve jugoslovanske drzave do kraljeve diktature
(1918-1929), Casopz‘s za zgodovino in narodopisje 65=NV30, t. 1 (1994), str. 79; Janko Prunk, Cirila
Toplak, Parlamentarna izkusnja Slovencev (Ljubljana, 2005), str. 82; Janko Prunk, Marjetka Rangus,
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s Slavonijo, Reko in Slovenijo. Taka je bila takrat narodova volja."®
Konfederativno drzavnost Slovenije v Drzavi SHS je kazalo tudi dolocilo
Naredbe o prehodni upravi, po kateri je bila Narodna vlada na slovenskem
ozemlju "za vsa oblastva, vse urade in javne organe, kar jih je v tem ozemlju,
najviSja upravna oblast in sluzbena instanca"’® Zato ni bilo "odloka ali nared-
be Narodne vlade SHS v Ljubljani, oziroma njenih oddelkov ali kakrSnegakoli
drugega oblastva, zoper katerega, oziroma zoper katero bi bila dopustna pri-
tozba ali kako drugo pravno sredstvo na instance izven drzave SHS"”! Naredba
je dolocala, da zoper sodbe in druge ukrepe visjih dezelnih sodisc ter dezelnih
in okroznih sodisc, "ki jih ta izdajajo kot sodiS¢a druge stopnje, odslej ni daljne-
ga pravnega sredstva'. Dolocala je Se, da vi§ja dezelna sodis¢a dokoncno sodijo
tudi v vseh tistih pravnih zadevah, v katerih je bilo po dotedanjih doloc¢ilih pri-
stojno avstrijsko vrhovno in kasacijsko sodisce. Visje dezelno sodis¢e v Ljublja-
ni je odlocalo tudi "o medcasno ze vlozenih, pa Se ne reSenih pravnih sredstvih
na avstrijsko vrhovno in kasacijsko sodisce". Naredba je tudi odrejala, da "zoper
odlocbe financnega ravnateljstva v Trstu in financnega dezelnega ravnateljstva
v Ljubljani ter zoper sodbe dohodarstvenega visjega sodisca v Ljubljani v uprav-
nopravnih in kazenskih zadevah ni pritozbe".”? Kot najvisja oblast v Sloveniji

Sto let slovenskib politicnib strank 1890—-1990 (Ljubljana, 2014), str. 101. V nasprotju z navedenimi
avtorji Walter Lukan v slovensko drzavnost v Drzavi SHS ni prepri¢an. Svoje razclenitve tega vprasa-
nja ob tem ne podaja. (Walter Lukan, Iz "Crnozolte kletke narodov" v "zlato svobodo'? : habsburska
monarbija in Slovenci v prvi svetovni vojni (Ljubljana, 2014), str. 139, op. 399.)

Metod Mikuz, "1917-1921 : Narodni svet", v: Zdenko Cepic ... [et al.], Zgodovina Slovencev (Ljubljana,
1979) str. 604.

"Naredba celokupne vlade o prehodni upravi v ozemlju Narodne vlade SHS v Ljubljani", Uradni list
Narodne viade SHS v Ljubljani, 21. 11. 1918, §t. 11, str. 21. — Tak poloZzaj Narodne vlade v Drzavi SHS
je leta 1919, ob uveljavljanju vsejugoslovanskega drzavnega centralizma v Kraljevini SHS (drZavo so
preimenovali v zacetku januarja 1919), priznaval celo takratni vodilni jugoslovanski unitaristicni in
centralisti¢ni politik Svetozar Pribicevic. Kot minister za notranje zadeve je 3. marca 1919 v Ljubljano
poslal dopis, v katerem je opozarjal, da se DeZelna vlada za Slovenijo, ki je stopila na mesto prejsnje
Narodne vlade, ne more opirati na njeno "naredbo od 14. novembra 1918 §t. 111, Uradni list 5t. XL
o prehodni upravi na ozemlju Narodne vlade SHS v Ljubljani (naredbo so datirali s 14. novembrom
1918 — op. J. P)". S to naredbo je "tedanja vlada dolocila, da je za vse pod njeno obmocje spadajoce
ozemlje, kakor tudi za vsa oblastva, vse urade in javne organe, kar jih je v tem ozemlju, najvisja upravna
oblast in sluzbena instanca. Po tej naredbi je tudi deZelna (Narodna — op. J. P.) vlada vodila vso upravo
suvereno, izvzemivsi skupna vprasanja, glede katerih je bila vezana na navodila narodnega veca v
Zagrebu. Cim pa je bilo meseca decembra preteklega leta (1. decembra 1918 — op. J. P.) proglaseno
ujedinjenje vseh Jugoslovanov pod Zezlom dinastije Karadjordjevicev in ¢im je bilo imenovano prvo
ministrstvo Kraljevine Stbov, Hrvatov in Slovencev, se je upravni polozaj v Sloveniji bistveno spreme-
nil. Dezelna (Narodna — op. J. P.) vlada v Ljubljani je prenehala biti najviSja upravna oblast in sluzbena
instanca za Slovenijo in kot taka je nastopila centralna vlada v Beogradu." (JoZe Sorn, Slovensko gospo-
darstvo v poprevratnib letib 1919—1924 (Ljubljana, 1997), str. 79-80).

"Naredba celokupne vlade o prehodni upravi v ozemlju Narodne vlade SHS v Ljubljani", Uradni list
Narodne viade SHS v Ljubljani, 21.11. 1918, 5t. 11, str. 21.

72 Prav tam.
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je Narodna vlada imela ministrsko kompetenco.”” Naredba poverjeniStva za
notranje zadeve, objavljena 12. novembra 1918, je dolocala, da je treba vlo-
ziti pritozbo, "ako gre /../ zoper odlocbo kakega ministrstva /../ pri Narodni
vladi SHS v Ljubljani".”* Narodna vlada je odlocala dokon¢no in brez pravice
pritozbe, kajti zoper razsodbe Narodne vlade ni bilo veC pritozbe na nobeno
vi§jo instanco, ker take instance ni bilo.”> To lepo ponazarja drzavnopravno
subjektiviteto Slovenije v Drzavi SHS in utemeljuje trditev, da je Narodna vlada
"delala neodvisno, ter niso bile med drzavo S. H. S. in Slovenijo skupne niti one
stvari, ki so bile n. pr. med Avstrijo in Ogrsko. Narodna vlada je imela celo svoj
vojaski resort in je po predsedstvu Narodne vlade vsaj deloma izvrSevala tudi
zunanjepoliti¢ne posle."’® S tem je bila na slovenskem ozemlju edina, popolna
in pravno najviSja oblast in nosilka slovenske samostojnosti v Drzavi SHS.”” To
je dobro izrazil Oklic poverjenistva za narodno obrambo, ki so ga 26. novembra
1918 objavili v Uradnem listu Narodne vlade. V njem so poudarili, da je avstrij-
ska drzava razpadla in avstrijskega cesarstva ni vecC. Na avstrijskem ozemlju so
ustanovili

nove drzave in vsa oblast bivSe Avstrije je presSla na te nove drzave. Na jugu Avs-
trije se je ustanovila nova Jugosiavija, ki zdruzuje v sebi vse Slovence, Hrvate in
Srbe. Najvisjo oblast v tej drzavi ima Narodno vece v Zagrebu, neposredno oblast
nad Slovenci ima Narodna vlada v Ljubljani. Ta narodna vlada je stopila na mesto
bivse avstrijske vlade.”®

To je pomenilo, da so na slovenskem ozemlju sami izvajali suvereno oblast.
T. i. ljubljansko vlado je Ivan Tavcar kasneje oznacil za "edino avtoriteto, Ki je

73 Bogataj, "Uprava v Sloveniji", str. 381. Glej tudi Dragotin Trstenjak, "Uprava v Sloveniji", v: Spominski

zbornik Slovenije : ob dvajsetletnici Kraljevine Jugoslavije, ur. Joze Lavric, Josip Mal in France Stele

(Ljubljana, 1939), str. 110 (dalje: Trstenjak, "Uprava v Sloveniji").

"Naredba poverjeniStva za notranje zadeve", Uradni list Narodne viade SHS v Liubljani, 12.11. 1918, 5t.

5, str. 9.

Bogataj, "Uprava v Sloveniji", str. 381.

70 Prav tam, str. 378. Glej tudi str. 382.

77 Tyan Tavcar je leta 1919 ugotavljal, da so bile med naredbami, ki jih je izdala Narodna vlada, "tudi take,
da je cisto jasno, da nadomescajo zakon in da urejujejo zadeve, ki se v konstitucijonelnih drzavah
potom naredb legalno urediti ne morejo". Predlozene bi morale biti Narodnemu Vijecu v sankcijo.
(Ivan Tavcar, "Brez zamere", Slovenski narod, 15. 2. 1919, 5t. 39, str. 1.) Glede na Naredbo o prehodni
upravi to ni bilo potrebno oziroma se ni izvajalo. V Kraljevini SHS pa so retrogradno storili Se to, in
sicer zomenjenim 130. clenom Vidovdanske ustave. (O tem glej Perovsek, Slovenski prevrat 1918, str.
179)

78 "OKlic", Uradhni list Narodne viade SHS v Ljubljani, 26. 11. 1918, §t. 13, str. 26.
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bila v dezeli".”® Narodna vlada je slovensko ozemlje imela za svoje 2° kar je poka-
zala tudi z naslovom Naredbe o prehodni upravi. O Sloveniji je govorila tudi kot
o "drzavi SHS slovenskega obmocja"?#! Individualnost Slovenije v DrZavi SHS so
videli tudi v VLS in JDS. Slovenec je 12. novembra 1918 zapisal, da je slovensko
ozemlje Drzave SHS "last Narodne vlade", teden dni kasneje pa je novi sloven-
ski narodnopoliticni polozaj enacil s "svobodno Slovenijo"#? Z liberalne strani
je na "slovensko ozemlje drzave SHS" 23. novembra 1918 opozoril Slovenski
narod, ljubljanski odvetnik dr. Alojzij Kokalj pa se je malo pred tem na njegovih
straneh ozrl na Ljubljano, "naravno srediS¢e k drzavi SHS spadajocega sloven-
skega ozemlja"# O tem ali se vidi Slovenija izza Drzave SHS v socialnodemo-
kratskem taboru niso razmisljali.

Temeljno politicno vodilo Narodne vlade je bilo oblikovanje politicno in
upravno Zdruzene Slovenije.®* Narodna vlada je od vsega zacetka Zelela upra-
vljati s celotnim slovenskim ozemljem, kar je bilo vidno skozi razlicne postopke
in delo, ki ga je opravljala in opravila.?> Politicnoupravno zdruZitev Slovenije je
v glavnem izvedla z Naredbo o prehodni upravi. Na ozemlju, ki ga je opredelila
kot svoje — "Kranjsko, GoriSko, slovenski del Istre, mesto Trst z okolico" ter "Sta-
jersko in Korosko, kolikor sta te deZeli del drzave SHS" — % je prevzela in zdruZi-
la vse posle nekdanje c.-kr. deZelne vlade v Ljubljani in Celovcu in tudi vse posle
nekdanjih c.-kr. namestniStev v Trstu in Gradcu.®” Razpustila je dezelni odbor
dotedanje vojvodine Kranjske®® ter za Korosko, Stajersko, Primorsko in Kranj-
sko prevzela in zdruzila vse posle dotedanjih dezelnih odborov ter avtonomnih

79 Ivan Tavcar, "Brez zamere", Slovenski narod, 15. 2. 1919, t. 39, str. 1. — Tav¢ar v navedenem ¢lanku
tudi opozarja, da ¢lani Narodne vlade niso prisegli novi drzavi, "kar bi lahko imelo gotove posledice".
Po naSem mnenju do njih ne bi moglo priti, saj je sam zapisal, da je iz suverenitete Narodnega Vijeca
(le-to je Narodno vlado tudi imenovalo — op. J. P.) izviral tudi "pravni naslov za novo vlado v Ljubljani".
(Prav tam.)

Sejni zapisniki 1, str. 84.

Sejni zapisniki 1, str. 144; "Naredba celokupne vlade SHS v Ljubljani o izplacilu sluzbenih prejemkov
slovenskih ter tujerodnih usluzbencev v SHS za mesec december 1918", Uradni list Narodne viade SHS
v Ljubljani, 30. 11. 1918, §t. 15, str. 29.

"Nasa meja", Slovenec, 12.11. 1918, 5t. 2604, str. 1, "Bolgari pozdravljajo svobodno Slovenijo", Slovenec,
19.11. 1918, 5t. 266, str. 2.

"Dnevne vesti. Postno in brzojavno ravnateljstvo v Ljubljani", Slovenski narod, 23. 11. 1918, 8t. 278, str.
4, Alojzij Kokalj, "Kranjska Hranilnica", Slovenski narod, 19. 11. 1918, §t. 273, str. 2.

Brejc, "Od prevrata do ustave", str. 164.

Bojan Balkovec, "Katera vlada je prva vlada", Delo: sobotna priloga, 9. 4. 2005, 5t. 82, str. 37.

"Naredba celokupne vlade o prehodni upravi v ozemlju Narodne vlade SHS v Ljubljani", Uradni list
Narodne viade SHS v Ljubljani, 21.11. 1918, 5t. 11, str. 21.

Prav tam.

"Naredba Narodne vlade SHS v Ljubljani", Uradni list Narodne viade SHS v Ljubljani, 9. 11. 1918, 5t. 4,
str. 7.
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Razglasi Narodne vlade.

Naredba celoknpne viade o prehodal upravi
v ozemljn Narodne viade SHS v Ljubljani.

Sporazuning z Narodnim vefem Slovencew,
Hrvatoy in sthov kot najvidjim predstaviteljan
wavedne volje celokupnega naroda Slovencey
Hrvatov in Srhov je Narodna viada SHS v Ljub.
Yfani v svrho prehodne uprave za Kranjsko, Go-
risko, slovenski del Istre, mesto Trst z okalico
n za Stajersko in Korogko, kolikor sta te dezeli
del driave SHS, dolofila to-le -

L Obéna temeljna doloéila,

e 1. Do onega Faga, dokler konstitnanta naroda
SHS ne ukrene drugae, je Naroduo vede SHS
v Zagrebu najvigji Cinitelj v drzavi SHS. Ono
aqllc::ng_qr.l v vich vpraganjih, ki so v zvexi s te-
meljning, naéel ujedinjenja naroda Slovencev
Hrvalov in Srbov v naradno, svobodng, neod-
visno, na demokratskih nafelih urejeno drizvo
SHS in v vseh vpraganjih, ki jih zastopniki, od-
poslant v Narodno vede, priznavajo za sil-rt;pnn.
& £a ono dobo, dokler kenstituania naroda
SHS ne dolodi ustave driave SHS ip §& ne
uveljavi po zmisly te ustave definitivoi upravni
UStrol, s je za Kranjsko, za Gorizko zi slo-
venski del Istre, za mesto Trst z okalico in €a
Sajerske in Korodko, kolikor sta te dezeli del
driave SHS, odredila prehodna uprava, ki se
pod vrhovnim vodstvom Narodnega veda SHS v

Zagrebu osredotoduje v |, Narodni viadi SHS +
Ljubljani®,

3+ Narodna viada SHS v Ljubljani upravija [.
gort pod St 2 navedeno ozemlje v imenuy IIE.:‘-]a.rn:rr'rl;'-l '
nega veda SHS v Zagrebu kot del narodne, gvo- )

bodne, neodvisne na demokratskily Rl
_. ! visne, na nadelih vre-
jene driave 3115 ter je v vseh skupmih vprafanjih

(ofka 1., &t 1) vezana na navodila Narodnega |

vers SHS v Zagrebu,
4. Narodna viada SHS v Ljubljani je sestav-
21z predsednika in poverjenikoy,

d:lk:ak poverjenik stoji na telu npravnega od-

Ijes
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Narodne vlade SHS
v Ljubljani, 21. 11.
1918, 5t. 11, str. 21)



oblasti in naprav® S tem je presegla prejSnjo avstrijsko upravno dvotirnost, ki je
temeljila na delitvi na splosno drzavno in posebno deZelno avtonomno upra-
vo.”? Z upravno strnitvijo slovenskega ozemlja je utemeljila "politicno-upravno
edinico Zedinjeno Slovenijo"*' Slovenija, organizirana skupnost pokrajin, nase-
ljenih s Slovenci, je kot taka postala drzavnopravna enota.”* Politicnoupravno
zdruzitev slovenskih pokrajin so izvrsili "naglo in brez vsakega ugovora, tako
samo po sebi umeven je bil vsem Slovencem program zedinjene Slovenije".”
Uresnicili so jo v prvi stvarni obliki. Takratna ZdruZena Slovenija je glede na
italijansko zasedbo Trsta, GoriSke, Istre in postojnskega okrozja na Kranjskem
med 3. in 23. novembrom 1918 obsegala vecCino nekdanje vojvodine Kranjske
in slovenski del nekdanje vojvodine Stajerske (do razmejitvene crte z NemsSko
Avstrijo okoli Radgovne, Sentilja in Kozjaka), na Koroskem pa ozemlje juzno
od Zilje in Drave ter velikovski okraj. Z izjemo omenjenega ozemlja Koroske je
tedanja ZdruZena Slovenija obsegala priblizno dve tretjini danaSnjega ozemlja
Republike Slovenije.®*

Poleg povedanega je imela Naredba o prehodni upravi v ureditvi samostoj-
nega zivljenja Slovencev v Drzavi SHS Se en pomen. Bila je pravni akt, ki je imel
znacaj ustavnega besedila.”> Naredba je v materialnem smislu ugotavljala nacin
drzavne organizacije na Slovenskem in podrobno predpisovala organizacijo in
dejavnost slovenskih organov drzavne oblasti — Narodne vlade. Formalno in
materialno so Naredbo o prehodni upravi kot neke vrste ustavni akt uresni-
cevala njena posamezna dolocila. Naredba je na razlicnih podrocjih oprede-
lila organiziranost slovenske oblasti v Drzavi SHS in utemeljila ter organizirala
druzbeno Zivljenje na Slovenskem. Na novo je opredelila tudi klju¢na veziS¢a
takratnega slovenskega druzbenega, politiCnega, upravnega, javnovarnostne-
ga, gospodarskega in kulturnega Zivljenja. Naredba je zacela veljati z dnem

89 "Naredba celokupne vlade o prehodni upravi v ozemlju Narodne vlade SHS v Ljubljani", Uradni list
Narodne viade SHS v Ljubljani, 21.11. 1918, 5t. 11, str. 21.

O upravni dvotirnosti v avstrijski drzavni polovici Avstro-Ogrske monarhije glej Vilfan, Pravna zgodo-
vina Slovenceuv, str. 445—446.

Brejc, "Od prevrata do ustave", str. 165.

Ivan Tomsi¢, "Razpad Avstro-Ogrske in nastajanje slovenske drzavnosti', Nasi razgledi, 7. 11. 1969, 5t.
21 (428), str. 626; Vilfan, Pravna zgodovina Slovenceuv, str. 469.

Silvo Kranjec, "Slovenci na poti v Jugoslavijo", v: Spominski zbornik Slovenije : ob dvajsetletnici
Kraljevine Jugoslavije, ur. Joze Lavric, Josip Mal in France Stele (Ljubljana, 1939), str. 60.

O razmerah na Primorskem ob razpadu Avstro-Ogrske, ko so "mogli primorski Slovenci zadihati pro-
sto le za trenutek" (DuSan Kermauner, Temeljni problemi primorske politicne zgodovine : zlasti v letih
1918-1921, za tisk pripravil France Klopcic (Ljubljana, 1977), str. 7), italijanski zasedbi Primorskega
ozemlja in razmerah na njem v novembru 1918 glej Milica Kacin-Wohinz, Primorski Slovenci pod
italijansko zasedbo : 1918—-1921 (Maribor, 1972), str. 44—107; Damijan Gustin, "Dve antantni vojski
v Drzavi SHS — dva odnosa do zmagovalcev? Varnostne dileme DrZzave SHS", v: StiplovSkov zbornik, ur.
Dusan Necak (Ljubljana, 2005), str. 75—79, 83-85; Grega ZorZ, "Ttalijanska zasedba slovenskih krajev
v novembru 1918", Zgodovinski casopis 70, 5t. 3—4 (2016), str. 364—380.

> Prim. Bogataj, "Uprava v Sloveniji", str. 379; Trstenjak, "Uprava v Sloveniji", str. 110.
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Zig Narodne vlade
SHS v Ljubljani -
poverjenistvo za soci-
alno skrbstvo (soci-
jalno  skrb)(Arhiv
druzine Milanke
JakopiC Jaklic; zaseb-
na last)

razglasitve (21. novembra 1918), izvr3iti pa jo je morala Narodna vlada.*® Tako
so e z nacrtnim pravnim dejanjem osmislili tedanjo slovensko drzavnost ter
odlocitev Slovencev za narodno osvoboditev in politicno osamosvojitev leta
1918.

IIX

Konfederativna nacionalna drzavnost je tista klju¢na pridobitev, ki opredeljuje
pomen Drzave SHS v novejSem slovenskem zgodovinskem razvoju. To je tudi
odgovor na vpradanje, kaj je nastanek te drzave pomenil za Slovence in kaj
pomeni za slovenski zgodovinski spomin. Pomeni njihovo prvo drzavotvorno
izkusnjo, ki pa je po oblikovanju Kraljestva SHS izzvenela. V Kraljestvu oziro-
ma Kraljevini SHS/Jugoslaviji se slovenska samostojnost, dosezena novembra
1918, ni obdrzala.”” V spominu pa se je ohranila skozi razlicne vsebinske in
casovne stopnje.

V prvi unitaristicni in centralisti¢ni jugoslovanski drZavi so na slovensko

96 "Naredba celokupne vlade o prehodni upravi v ozemlju Narodne vlade SHS v Ljubljani", Uradni list
Narodne viade SHS v Liubljani, 21. 11. 1918, t. 11, str. 21-22.

97 Vet o tem glej Peroviek, Slovenski prevrat 1918, str. 278—284.
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samostojnost v Drzavi SHS spominjali tako na avtonomisti¢no-federalisti¢ni
kot na unitarnocentralisticni politicni strani. V zaCetku februarja 1923 je glasilo
ZdruZenja slovenskih avtonomistov poudarilo, da je bila Slovenija novembra
1918 "svobodna drzavica"®® V tem delu slovenske politike so nato leta 1924
Se enkrat izjavili, da je bila leta 1918 Slovenija kratek ¢as neodvisna in dodali,
da je bila Narodna vlada "viada v pravem pomenu besede, ker je imela v svo-
jih rokah vso drzavno moc"” Na katoliski strani se je konec februarja 1923
dolgoletni vidni politik avtonomisticne Slovenske ljudske stranke (SLS) dr.
Janko Brejc spominjal tedaj "samostojne Slovenije", v kateri so Slovenci dose-
gli "lastno drZzavnost".}*° Nato je glasilo SLS Slovenec leta 1927 poudaril, da je v
prevratnem casu SLS "ustvarila Zedinjeno Slovenijo z lastno avionomno viado,
ki je imela vse prerogative drzavnib viad'. In vprasal: "Ali si morete misliti vecjo
samostojnost Slovencev, kakor smo jo imeli tedaj, ¢e izvzamemo lastno neza-
visno drzavnost?'°! Na zdruZeno svobodno Slovenijo in prvo slovensko vlado
je znova spomnil v porocilu o manifestacijskem zborovanju ob desetletnici slo-
venske samoodlocbe 29. oktobra 1928 v Ljubljani in nato ob njeni dvajsetletni-
ci leta 1938192 Ko je leta 1932 umrl Josip Pogacnik, je poudaril, da je bil "prvi
predsednik suverene slovenske vlade".!'% Pet let kasneje je opozoril, da se je v
prevratnem casu "razvila prva slovenska vlada, ki je v imenu Narodnega veca
izvajala Ze vse pravice drzave na svojem ozemlju".!** Nekdanja (vodilna) ¢lana
Komunisti¢ne stranke Jugoslavije Lovro Klemenci¢ in ing. Anton Stebi pa sta
leta 1925 oziroma 1939 pisala o suvereni, samostojni Sloveniji in prvi slovenski
narodni vladi leta 1918. Stebi je pribil, da je 29. oktober 1918 "dejansko nas
najvecjinarodni praznik'".'*> Tudi Bernotova Jugoslovanska socialnodemokrat-
ska stranka je leta 1927 ocenila, da je bila slovenska narodna vlada leta 1918
"suverena in njen predsednik je imel znacaj in oblast predsednika republike
Slovenije".'° Naslednje leto je levodemokrati¢no usmerjeni Lojze Ude poudaril,
daje"nas praznik /../ 29. oktober. Pred desetimi leti na ta dan smo Slovenci pro-
glasili svojo politicno svobodo. /../ Spomin na ta dan nam ne pusti mirovati."!”

98 "politika in politika", Avtonomist, 3. 2. 1923, 5t. 5, str. 2.

99 Mala politicna $ola za slovenske kmete in delavce (Ljubljana, [1924]), str. 15, 16.

100 "Avtonomija Slovenije po prevratu'", Slovenec, 27. 2. 1923, 5t. 46, str. 1.

191 "Hinavsgina rodi hinavicino", Slovenec, 15. 1.1927,5t. 11, str. 3.

1021praznik osvoboditve slov. naroda", Slovenec, 30. 10. 1928, 5t. 249, str. 5, "Prva narodna vlada", Slovenec,
29.10. 1938, 5t. 2504, str. 4.

1031+ Josip Pogacnik”, Slovenec, 19. 8. 1932, 5t. 188, str. 3.

104y oktobru 1918", Slovenec, 29. 10. 1937, 5t. 2492, str. 1.

1951 ovro Klemencic, "Nacionalna vpradanja in proletarski razred v Jugoslaviji in na Balkanu", Naprej, 1. 8.
1925, 5t. 31, str. 1; Stebi, 29. oktober, str. 28, 29.

10631 S in demokracija", Naprej, 3.9. 1927, 5t. 31, str. 1.

107 Lojze Ude, "Desetletnica in dve osemletnici", Svobodna mladina 1, 5t. 67 (1928), str. 127.
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Tudi na unitaristicno centralistiCni politicni strani se spominu na slo-
vensko samostojnost v letu 1918 niso izogibali. Leta 1925 je glasilo liberalne
Samostojne demokratske stranke Juiro pisalo, da so Slovenci novembra 1918
imeli, "Cetudi ne formalno, a prakticno, svojo drzavo, svoje suverene /.../, svoje
ministre, svojo vojsko, svojo zunanjo politiko, svoje finance". Obstajala je "nasa
slovenska drzava".!'®® Tudi v liberalni Samostojni kmetijski stranki, ki se je tedaj
ze blizala avtonomisticnemu staliSCu, so v tem letu zapisali, da smo leta 1918
"avtonomijo res imeli ter neodvisno slovensko dezelo".! Nato je Jutro leta 1928
spomnilo na prvo slovensko narodno vlado in to znova storilo leta 1938.''° V
prvi Jugoslaviji sta na polozaj Slovenije v prevratu leta 1918 opozorila tudi Ze
omenjena Fran Erjavec in Lovro Bogataj. Erjavec je poudaril, da so 29. oktobra
1918 "proglasili Slovenci v Ljubljani med nepopisnim navduSenjem v prisotno-
sti ogromnih ljudskih mnozic svojo drzavno samostojnost [nastanek Drzave
SHS — op. J. P]", 31. oktobra 1918 pa se je "sestavila v Ljubljani prva Narodna
vlada za Slovenijo". Po prevratu je "vodila v Sloveniji izprva vse vladne posle" —
"navezana edinole nase in odgovorna le ljudski sodbi".!'! Bogatajeva ugotovitev
pa je bila, da je "imela Slovenija od prevrata do 1. decembra 1918 znacaj lastne
drzavnosti".!'? "Na deseto obletnico naSe osamosvojitve" je leta 1928 spomnil
tudi urednik zbornika Slovenci v desetletju 1918—1928 dr. Josip Mal, ko je Pred-
govor k zborniku datiral z 29. oktobrom 1928.!''3 Pomen prevratnega 29. okto-
bra 1918 je po okupaciji Slovenije leta 1941 poudarila tudi Osvobodilna fronta,
ki ga je vspomin na osvoboditev Slovencev izpod habsburSke oblasti razglasila
za slovenski narodni praznik.'*

V drugi Jugoslaviji je bil spomin na "prvi slovenski drzavotvorni prevrat"!>
dolgo casa zatemnjen. Temnili so ga zaradi glavnega nosilca tedanje slovenske
samostojnosti — medcanske politike in posebej njenega katoliSkega dela, zla-
sti pa zato, ker je komunisti¢ni dejavnik monisticne oblasti le sebi priznaval
sposobnost in zgodovinsko upravicenost reSevati oziroma, kot je mislil, reSiti
slovenski nacionalni problem. Leta 1961 je Ze v prvi izdaji svojega dela Prav-
na zgodovina Slovencev na izoblikovanje slovenske drzavnopravne enote med

108 v jubljana, 13. junija", Jutro, 14.6.1925,5t. 136, str. 1.

199 polozaj kmetskega stanu (Ljubljana, 1925), str. 24.

HOvpryi srbski vojaki v Ljubljani", Jutro, 4. 11. 1928, &t. 260, str. 10, "Belezke. Prva slovenska narodna
viada", Jutro, 30. 10. 1938, 5t. 253, str. 2.

1 Erjavec, Slovenci, str. 64, 73.

12 Bogataj, "Uprava v Sloveniji", str. 379.

13 Urednik (Josip Mal), "Predgovor", v: Slovenci v desetletju 1918—1928 : zbornik razprav iz kulturne,
gospodarske in politicne zgodovine, ur. Josip Mal (Ljubljana, 1928), str. [ii].

14 pleterski, "29. oktober 1918", str. 31.

"Syanko Pleterski, Dr. Ivan Sustersic 1863—1925 : pot prvaka slovenskega politicnega katolicizma
(Ljubljana, 1998), str. 444.
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prevratom 1918 opozoril kasnejsi profesor Pravne fakultete Univerze v Ljublja-
ni dr. Sergij Vilfan,''® drugace pa sta na tedanjo izkusnjo slovenske samostojno-
sti v svojih delih spomnila avtorja, Ki sta zivela zunaj Slovenije — Ludovik Pus
in Tine Debeljak.''” O "delni in zacasni pridobitvi svobode oktobra 1918" so v
Chicagu Ze leta 1950 pisali v Slovenski drzavi,''® leta 1968 pa je na zgodovinski
pomen 29. oktobra 1918 v Sloveniji ponovno opozoril Lojze Ude. Poudaril je,
da "v zgodovinsko slabo obdelanem obdobju prehoda iz Avstrije v Jugoslavijo
manjka tudi poglavje, ki bi s politiCnega in pravnega vidika analiziralo svobodo,
ki jo je imela Slovenija od 29. oktobra 1918 do 1. decembra 1918". Obenem je
opomnil, da je prav, "da se spominjamo 29. oktobra 1918 tudi v socialisti¢ni
Jugoslaviji kot dneva osvoboditve izpod tisocCletnega nemskega gospostva in
kot zacetnega dneva Siroke, Ceprav kratkotrajne politicne svobode slovenskega
naroda".!*” Nato so na prvo slovensko vlado in slovensko samostojnost v pre-
vratnem ¢asu spomnili v Torontu,'?° leta 1969 pa se je slovenski drzavnosti v
Drzavi SHS v Nasib razgledib posvetil profesor ljubljanske Pravne fakultete dr.
Ivan Tomsic.!”! V sedemdesetih letih prejSnjega stoletja so na prvo slovensko
Narodno vlado in njeno samostojnost zaceli opozarjati tudi v slovenskem zgo-
dovinopisju, nato pa je staliSCe o slovenski samostojnosti v letu 1918 zlagoma
naslo svoje mesto v zgodovinopisni literaturi.'?* Danes ni vec vprasljivo. Potem
ko je minilo sto let od nastanka Drzave SHS in nastopa prve slovenske Narodne
vlade je prav, da smo na to "poglavije", kot je leta 1968 zapisal Ude, e enkrat
opozorili.

116 Sergij Vilfan, Pravna zgodovina Slovencev (Ljubljana, 1961), str. 469.

" Tudovik Pus, Svoboda v polmraku ([S. 1: s. n.], 1967), str. 22; Tine Debeljak, Pot k prvi slovenski viadi :
ob 50-letnici osvoboditve (Buenos Aires, 1970), str. [7],78, 88.

18 Dr. L. L, "29. oktober — praznik slovenske drzavne ideje", Slovenska drzava, 20. 10. 1950, 5t. 4, str. 1.

197 ,0jze Ude, "29. oktober 1918", Delo : sobotna priloga, 2. 11. 1968, 5t. 300, str. 13,

120nJradna Ljubljana in 29. oktober", Slovenska drzava, 1. 12. 1968, 5t. 12, str. 4.

121 Tyan Tomsi¢, "Razpad Avstro-Ogrske in nastajanje slovenske drzavnosti", Nasi razgledi, 7. 11. 1969, t.
5t. 21 (428), str. 625-626.
122 Perovsek, Slovenski prevrat 1918, str. 13—14.
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Jurij Perovsek

THE EMERGENCE OF THE STATE OF SLOVENES, CROATS AND
SERBS ON OCTOBER 29, 1918 AND ITS NATIONAL HISTORICAL
SIGNIFICANCE

SUMMARY

The emergence of the State of Slovenes, Croats and Serbs (State of SHS) On
October 29, 1918, opened a new, historically significant, although brief, period
in which most of the Slovenian nation governed for itself for the first time in
recent history. Such a position, achieved in the State of SHS, originated from
the conscious Slovenian will for national political independence, growing in
the last months of the First World War and realized in the independent state
of Habsburg Yugoslavs, until then embedded in the Habsburg state framework.

The State of SHS met all the criteria required by international law for the
creation and existence of states. It had its own national territory, which, with
the exception of Prekmurje, Medimurje, Backa, Baranja and Banat (these
remained within the Hungarian state), was formed by the Yugoslav lands of the
former Monarchy — Slovenia, Croatia with Slavonia, Istria and Dalmatia, and
Bosnia and Herzegovina. With the Italian occupation of Primorska (Slovenian
Littoral), Istra (Istria), the Kvarner islands of Cres and LoSinj, northern Dalma-
tia and the Dalmatian islands in November 1918, its territory shrunk. The state
of SHS also had its own population, because by breaking the state-legal ties
between the Yugoslav lands and the Habsburg Monarchy on October 29, 1918,
a new state-law position was created for the population of these lands in terms
of their affiliation. The SHS state also had its own governmental organisational
structure. It was implemented by the National Council of the SHS in Zagreb
(Narodno Vijece), the highest authority in the State of SHS, and by individual
national or provincial governments. The SHS State of SHS also had the capacity
to establish relations with other countries. They confirmed this notwithstand-
ing that the Entente and Associated States did not recognize the State of SHS as
a state under international state law.

Despite not recognising the SHS State, the Entente side showed that it
acknowledged the change in state law in the south of the former Monarchy.
This was evident from a message from the Entente Commander-in-Chief of the
Thessaloniki front and French General Louis Franchet d'Espére to the National
Council on November 6, 1918. He reported that the Entente military forces in
the East "welcomed with enthusiasm the Yugoslav National Councils in Zagreb
and Ljubljana, as well as the new Yugoslav land and naval Armed Forces".
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The state-law change and the authority of the National Council in Zagreb
in the Yugoslav territory, which had been part of the Austro-Hungarian state
framework until 29 October 1918, were also acknowledged by other politi-
cal and diplomatic factors. Several Entente and Central European countries
sent greetings and various requests and notifications to the National Council
in Zagreb, mainly due to economic, transport and other needs. The position
on the sovereignty of the Zagreb National Council was also asserted by the
diplomatic leadership of the Russian Soviet Federative Socialist Republic. In
addition, the State of SHS had external relations with other countries: Poland,
Hungary, Czechoslovakia, German Austria and the Kingdom of Serbia. It was
recognized individually internationally by Germany Austria and the Hungar-
ian Democratic Republic. Upon its unification with the Kingdom of Serbia on
December 1, 1918, it was also identified as an independent state by the Serbian
Crown Prince Alexander Karadjordjevic. His statement confirmed that in addi-
tion to the Kingdom of Serbia, the State of SHS was the other predecessor to the
Kingdom of Serbs, Croats and Slovenes (Kingdom of SHS).

With the emergence of the State of SHS and the inclusion of the Slovenians,
the experience of their confederate statehood began for them. Its authority was
the first Slovenian national government, the National Government of SHS in
Ljubljana (Narodna vlada), appointed by the Zagreb National Council on Octo-
ber 31, 1918, at the proposal of the Slovenian National Council, a political body
which transcended a mere political party and led in 1918 the Slovenian strug-
gle for self-determination. The government consisted of representatives from
all Slovenian political parties of the time: The Catholic All-Slovenian People's
Party (VLS), the Liberal Yugoslav Democratic Party (JDS) and the Marxist Yugo-
slav Social Democratic Party (JSDS). The national government took control of
all key fields of the state administration, including the military, but not foreign
affairs. It also intervened in the area of foreign affairs, and some governments
acknowledged that; The Polish and Austro-German foreign ministries had their
representatives at the National Government, and Polish and Czechoslovak mil-
itary agents were active in Ljubljana.

The National Government in Ljubljana had all the power over Slovenian
lands and independently decided on the political, social, cultural, economic,
and military development of. This position of Slovenian lands in the State of
SHS was also recognized by the National Council in Zagreb. In a special Order
of the entire government on transitional administration in the territory of the
National Government of the SHS in Ljubljana, proclaimed by the National
Government in Ljubljana in agreement with the National Council in Zagreb
on November 21, 1918, they transferred the exercise of supreme authority for
the Slovenian territory to the National Government in Ljubljana. Through this
Order, through the relationship between the National Government and the
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National Council in Zagreb, the State of SHS was a state in which Slovenian
lands formed a part of a "real union".

The emergence of the State of SHS created the conditions for the partial
realization of the fundamental postulate of the Slovenian national policy — a
United Slovenia. The National Government politically and administratively
united the Slovenian territory, thus surpassing the previous Austrian admin-
istrative dualism, which was based on the division into a general state and a
special provincial autonomous administration. As such, Slovenian lands have
become a unit of state law. In doing so, they implemented the United Slovenia
programme in its first real form. At that time, with respect to the Italian occupa-
tion of the Slovenian territory and the then Hungarian Prekmurje, the United
Slovenia included most of the former Duchy of Carniola and the Slovenian part
of the former Duchy of Styria (to the dividing line with German Austria around
Radgona, Sentilj and Kozjak), and in Carinthia the territory south of Zilje and
Drava, and the Velikovec county. Except for the territory of Carinthia, the then
United Slovenia comprised approximately two thirds of the present territory of
the Republic of Slovenia.

Confederate national statehood is the key acquisition that defines the
importance of the State of SHS in recent Slovenian historical development.
This is also the answer to the question of what the creation of this state meant
for Slovenians and what it meant for Slovenian historical memory. It signifies
their first state-building experience, which, after the formation of the Kingdom
of SHS, lost its momentum. In the Kingdom of Serbs, Croats and Slovenes, the
independence of Slovenia, achieved in November 1918, was not retained, but
remained in memory in different ways. In the first Yugoslavia throughout its
existence, in the second, the memory of the State of SHS was initially obscured.
The memory was blacked out because of the main bearer of Slovenian inde-
pendence at that time — bourgeois politics, in particular its Catholic wing, espe-
cially because the totalitarian communist regime recognized itself as the only
one capable of solving the Slovenian national problem. At the end of the 1960s,
individuals from historical and legal backgrounds began to draw attention to
Slovenian independence within the State of SHS. Consequently, the Slovenian
independence in 1918 gradually found its place in the historiographical litera-
ture and even among the public.
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